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1. UvOD

Ekonomska monetarna unija (EMU) je napredniji stupanj integracije Ekonomske
unije. On implicira zajednicku monetarnu politiku i ekonomske politike zemalja Clanica koje
su usko koordinirane. EMU se zasniva na zajednickom trzistu proizvoda i usluga, a to trziste
je nuzno za dobro funkcioniranje monetarne unije. (KandZija, Host, 2001.) UvoDenjem
zajedniCke valute, eura, na podru¢ju Europske unije pocCetkom 1999. godine u
bezgotovinskom, te 2002. godine u gotovinskom obliku ucinjen je veliki korak u stvaranju
jedinstvenog europskog gospodarstva. Plan stvaranja zajedniCkog europskog gospodarstva
zapoGeo je stvaranjem zajedni¢kog europskog trZidta, nastavlja se uvoDenjem zajednicke
valute, a ideja je da se nastavi daljnjim harmoniziranjem propisa koji reguliraju funkcioniranje

internog trZista.

Jedanaest zemalja Europske unije je na poCetku 1999. godine usSlo u Europsku
monetarnu uniju (EMU). To su: Njemacka, Francuska, ltalija, Spanjolska, Nizozemska,
Belgija, Luksemburg, Portugal, Finska, Austrija i Irska koje tvore takozvani Euroland.
Kasnije im se pridruZila Grcka koja jedina na poCetku nije uspjela zadovoljiti Maastrichtske
kriterije. Danska i Velika Britanija mogu same odluciti Zele li u¢i u EMU, odnosno kada to
Zele. Svedska je izabrala da formalno ne ispuni Maastrichtske kriterije neukljucivanjem u
Exchange Rate Mechanism Europske unije, iako je mogla odrzavati teCaj unutar
fluktuacijskih margina te€ajnog sustava nakon njihovog proSirenja 1993. godine. Drugim
rije€ima, Velika Britanija, Danska i Svedska su odlu¢ile politiki ne sudjelovati u EMU od

njezinog samog pocetka.

Takva ekonomska integracija zove se monetarna unije te ona predstavlja podrucje u
kojemu ne postoje nikakva ogranic¢enja placanja, te su te€ajevi valuta zemalja €lanica trajno

fiksirani.



2. POJAM NOVCA

Najces¢i sinonimi za pojam novac su valuta i moneta. Prema autoru Miljenku Brekalu
novac ,je sredstvo izrazavanja i Cuvanja vrijednosti, on predstavlja robu univerzalne
raspolozivosti, koja je zamjenjiva za bilo koju drugu robu. Drugim rijeCima, novac je postao

opc¢i ekvivalent vrijednosti.” (Brekalo, 2011: 59)

Novac se pojavljuje prije dvanaest do trinaest tisuca godina. Prvi oblik novca bio je
robni ili naturalni novac koji je bio posljedica trampe ili razmjene izmeDu plemena. Plemena
su za opCi ekvivalent uzimala dobra poput mesa, krzna, Zitarica i slino. Ubrzo se naiSlo na
mnogo nedostataka i poteSkoca pri ovakvom nacinu plaéanja. Prvi problem bio je da su se
teSko mogle naci osobe sa jednakim zahtjevima, to jest bilo je teSko pronaci osobu koja ima
upravo onaj proizvod koji mi potrazujemo, a da zauzvrat Zeli ba$ onaj proizvod koji mi
nudimo. TakoDer dolazi i do problema odnosa proizvoda, to jest nije bilo lako ustvrditi
vrijednost razliCitih proizvoda, na primjer koliko jaja treba dati za litru mlijeka. Kao rjeSenje
takvih problema, naturalni novac zamjenjuju plemeniti metali. Karakteristike plemenitih
metala su trajnost, homogenost, djeljivost, identi¢nost i rijetkost. NajceSce koristeni metali bili
su zlato i srebro, no uz njih su se koristili i ostali metali poput nikala, bakra i njihovih legura.
Kod ovakve vrste novca i placanja javljaju se problemi Cuvanja novca nafinjenog od
plemenitih metala, njegovo skladiStenje te prenoSenje. Kao rjeSenje za takve probleme ucinilo
se slijedeCe, novac od plemenitog materijala u opticaju zamijenjen je papirnatim novcem.
Papirnati novac pojavljuje se u 19. stoljecu, a karakterizira ga pokric¢e. PokriCe predstavlja
sredstvo koje garantira isplatu neke obveze te tako pruza zastitu od gubitka. Prema poznatom
Peel-ovom zakonu iz 1844. godine Engleska je izdavala novcanice s potpunim (100%-tnim)

pokriéem u zlatu. Tri osnovna oblika zlatnog vaZenja novca su:

1. zlatno vazenje s optjecajem zlatnika (eng. naziv gold specie standard)
2. zlatnopoluZni standard ( eng. naziv gold bullion standard)
3. zlatnodevizni standard (eng naziv gold exchange standard)

Brekalo dalje govori da dakle ,,papirnati novac predstavlja priznanicu na onu sumu,
robnog novca na koju glasi, odnosno na odgovarajucu koliCinu plemenitog metala razmjerno
paritetu (tezinska jedinica metala prema vrijednosnoj jedinici papirnog novca).“ (Brekalo,
2011: 59)



Funkcija novca od njegova nastanka, kroz povijest pa sve do danas se mijenjala, a
funkcije koje novac ima danas su te da je novac mjerilo vrijednosti, prometno sredstvo,
platezno sredstvo te da je ono sredstvo za zgrtanje blaga. U suvremenom robno-novC€anom
gospodarstvu, tijek novca uspostavlja ravnotezu u robnim tijekovima. On takoDer predstavlja

jednu od dvije osnovne poluge u robno-novcanoj cirkulaciji.
3. KORIJENI EUROPSKIH INTEGRACIJSKIH PROCESA

Prema Kersan-Skabi¢ (2012) proces europske integracije potaknut je dvama svjetskim
ratovima koji su razorili Europu, te prvi cilj ujedinjenja Europe bio je sprjeCavanje novog

sukoba globalnih razmjera.

»,Ujedinjena Europa nije umjetna tvorevina, nego politicko bice stvarano na temelju
zajedniCke bastine obogacene intelektualnim, spiritualnim, kulturnim i drugim vrednotama.
Europa temeljno bivstvuje na europskoj tradiciji.“ (Kandzija, Cveci¢, 2010: 79) KandZija i
CvecCi¢ (2010) povijest europske integracije, to jest integracijskog procesa dijele na sedam

faza europske konstrukcije. To su:

1. Prvi koraci prema jedinstvu ( razdoblje od 1946. do 1957. godine)

2. Od Europe Sestorice do Europe devetorice (razdoblje od 1957. do 1973.
godine)

3. Europa u traZzenju novog nadahnuéa (razdoblje od 1974. do 1986. godine)

4. Prema Ugovoru o Europskoj uniji (razdoblje od 1987. do 1993. godine)

5. Konsolidacija Unije i realizacija EMU-a (razdoblje od 1993. do 2002 godine)

6. Razdoblje velikog proSirenja Unije i traZzenje buduéeg ustroja (razdoblje od
2003. do 2009. godine)
7. Reformirana i ojaCana Unija (razdoblje od 2010 godine)

Winston Churchill 19. rujna 1946. godine pozvao je na stvaranje ,,Ujedinjenih drZzava
Europe* obracanjem akademskoj mladeZi SveuciliSta u Zurichu. Slijedi dio njegovog govora:
»Sada ¢u saZeti zadace koje su pred vama. Na$ trajni cilj mora biti izgradnja i jaCanje
Ujedinjenih naroda. Pod tim globalnim konceptom i u sklopu njega moramo ponovno stvoriti
europsku obitelj naroda u regionalnoj strukturi, pod nazivom, moZda, Sjedinjene Europske
Drzave. A prvi prakticni korak bio bi osnivanje VijeCa Europe. Ako se u pocCetku sve
europske drzave ne budu Zeljele ili mogle pridruziti Uniji, mi, bez obzira na to, moramo

krenuti u okupljanje i udruzivanje onih koji to Zele i mogu. Spas obicnih ljudi, svake rase i



svake zemlje, od rata ili kmetstva mora se zasnivati na ¢vrstim temeljima i mora ga Cuvati
spremnost svih muskaraca i zena da radije umru nego da pristanu na tiraniju. U ovom hitnom
poslu Francuska i NjemacCka moraju zajedniCki preuzeti vodstvo. Velika Britanija, britanski
Commonwealth, mo¢na Amerika i, nadam se, sovjetska Rusija — jer tada bi doista sve bilo
dobro — moraju biti prijatelji i pokrovitelji nove Europe i moraju zagovarati njeno pravo da

Zivi i sja. Stoga vam kazem: Neka se Europa uzdigne!* (Kersan-Skabi¢, 2012: 43)

Na temelju ovih rijeCi godine 1948. od 7. do 10 svibnja odrzan je Kongres u Haagu na
kojem je prisustvovalo viSe federalistickih pokreta sa oko 750 delagata iz 19 zemalja koje je
predsjedao Winston Churchil. Na tom kongresu odaslane su poruke Europljanima na temelju
kojih su uvidjeli nuznost organizacijskog oblikovanja europskog kontinenta. KandZija i

CveCi¢ (2010) izdvajaju najvaznije zakljucke sa navedenog kongresa:

nuznost stvaranja gospodarske i politiCke unije u Europi koja ¢e za cilj imati
osiguranje sigurnosti i socijalnog napretka, te se ukazuje na nedostatak suradnje meDu
europskim vladama za razvijanje ovakve suradnje

europske nacije moraju biti spremne za prenoSenje i sjedinjenje jednog dijela
vlastitog suvereniteta radi osiguranja Sto uspjeSnijeg zajedniCkog gospodarskog i
politiCkog djelovanja

karakter buduce unije koji treba Stititi sigurnost vlastitih nacija, ali isto tako i
biti neovisna od vanjskih utjecaja

izgradnja progresivnog demokratskog drustva u kojem c¢e svi biti slobodni i
jednaki

nuznost sazivanja Europske skupstine koja ¢e biti na parlamentarnoj razini iz
razloga da se stimulira izjaSnjavanje europskog javnog mnijenja, kako bi se
savjetovalo o lakSem na¢inu provoDenja mijera za stvaranje politicke i gospodarske
unije u Europi, te da bi se proucile konstitucionalne i zakonodavne implikacije
stvaranja unije

potreba za otvoreno$¢u prema svim europskim demokratskim nacijama pod
uvjetom da one poStuju temeljna ljudska prava

potreba osnivanja Suda pravde koji bi za zadatak imao Stititi temeljna ljudska

prava

Tako zapocinje navedena prva faza pod nazivom Prvi koraci prema jedinstvu.Kongres

je odaslao poruke sa jasnim prijedlozima: osnivanje Europske skupStine predstavnika naroda,



osnivanje Visokog suda koji je nadlezan za sankcioniranje povreda koje su utvrDenje u Povelji
o0 ljudskim pravima, te osnivanje zajedniCke europske organizacije kao na primjer Europski
centar za kulturu. Kao rezultat toga haskog kongresa proizaSla su slijedeca tijela: Vijece
Europe, njegov statut potpisan je 5. svibnja 1949. godine, zatim Europski sud pravde i
Konvencija Europskog suda pravde, Ciji je statut potpisan 4. studenoga 1950. godine.
Organizacija za europsku ekonomsku suradnju (OEEC) osnovana je 1948. godine, a njezina
uloga bila je u raspodjeli americke pomoci u okviru Marshallovog plana. Godine 1961. ta
organizacija mijenja ime u Organizacija za suradnju i ekonomski razvoj (OECD). O ovoj

organizaciji viSe u nastavku rada.

Sve vecu ulogu na svjetskoj razini dobivaju MeDunarodni monetarni fond, Svjetska
banka i Opci sporazum o carinama i trgovini (GATT), ekonomske organizacije kojima je cilj
bio urediti u koordinirati akcijama svjetskog gospodarsko-financijskog sustava, to jest
njihovog kapitalistickog djela.

3.1. Povijest nastanka Europske monetarne unije

Prema Brekalu (2011) monetarna unija je bilateralna ili multilateralna zajednica u
kojoj su dvije ili vise drzava koje u pravilu imaju zajednicku monetu, ali mogu imati i
razli¢itu, u &vrstom meDusobnom odnosu. Glavno obiljeZje monetarne zajednice jest
heterogenost zemljopisno-politiCkog podrucja na kojemu se zajednicka moneta Kkoristi kao
sredstvo placanja. Sto se tiGe kriterija legaliteta, monetarne unije mogu imati tri oblika, a to

su: formalne ili ugovorne, neformalne i poluformalne monetarne unije.

KandZija i CveCi¢ (2010) govore kako je u okviru ve¢ navedenog Marshallova plana
Europi odobrena je pomo¢ od strane Amerike u iznosu od 13 milijardi ameri¢kih dolara
(USD). 85% tog iznosa bilo je u obliku poklona, Sto znaci da Europa toliki dio odobrene
pomoCi nije morala vratiti. U priloZenoj tablici 1. prikazana je raspodjela odobrenih sredstava
Marshallova plana ekonomskog oporavka po pojedinim drzavama koje su primateljice

pomodi, a sredstva su iskazana u milijunima.



Tablica 1 Sredstva Marshallova plana ekonomskog opravka (u milijunima USD)

| Driava Kumulativno
] 1948./1949. 1949./1950. 1950./1951. 1948.-1951.
f Austrija 232 166 70 468
Belgija i Luksemburg 195 222 360 777 ‘
| Danska 103 87 195 385
Francuska 1.085 691 520 2.296
Zapadna Njemacka 510 438 500 1.448
Grcka 175 156 45 376
Island 6 22 15 43
Irska 88 45 0 133
Italija (i Trst) 594 405 205 1.204
Nizozemska 471 302 355 1.128
Norveska 82 90 200 372
Portugal 0 0 70 70
Svedska 39 48 260 347
Svicarska | 0 0 250 250
Turska 28 59 50 137
Velika Britanija | 1.316 921 1.060 3.297
UKUPNO 4.924 3.652 4.155 12.731

Izvor: KandZija, Cvetié, "Ekonomika i politika Europske unije™, 2010, str 86

Marshallov plan imao je znaCajan utjecaj na obnovu Europe nakon 2. svjetskog rata.
Taj program je imao znaCajan utjecaj na stvaranje svijesti o konkretnim potezima te je
pokrenuo prijelaz sa inicijativa na integracijsku suradnju. Radi ispunjavanja uvjeta
Marshallova plana ekonomskog oporavka osnovana je Organizacija za europsku ekonomsku
suradnju (OEEC) u Parizu 16. travnja 1946. godine. Osnovana je od strane Sesnaest zemalja, a

KandZija i CvecCic (2010) navode glavne ciljeve:

olaksati razvoj razmjene tako Sto se ukidaju trgovinske restrikcije

razmjena gospodarskih, financijskih i trgovinskih informacija koje su nuzne

meDusobni sporazumi koji olak3avaju reguliranje ratuna vezanih za razmjenu

sudjelovanje u europskom platnom sustavu — Europska platna unija (EPU)

donosenje meDusobnih sporazuma koji bi olak3ali reguliranje ratuna koji su
vezani za sudjelovanje u europskom platnom sustavu, to jest Europskoj platnoj uniji
(EPV)

Prema Brekalu (2011), odredbama koje su dogovorene u Maastrichtskom ugovoru, trebala se
realizirati unifikacija zemalja Clanica Europske unije u tri faze. Prva faza se naziva fazom
harmonizacije, te je trajala od 1. srpnja 1990. do 31. prosinca 1993. Ovu fazu karakterizira
liberalizacija cirkulacije kapitala i povecanje suradnje izmeDu nacionalnih centralnih banaka.
Drugu fazu koja je trajala od 1. sijeCnja 1994. do 31. prosinca 1998. karakterizira



koordiniranje monetarnih politika zemalja Clanica i njihovo dodatno priblizavanje, a to se
nastojalo ostvariti tako $to se osnovao Europski monetarni institut, koji u slijedecoj fazi
prerasta u Europsku srediSnju banku. Treca faza trajala je od 1. sijeCnja 1999. do 1. sijeCnja
2002. Nju karakterizira uvoDenje zajednicke valute (euro) i sustava Europskih centralnih

banaka, na Celu sa Europskom srediSnjom bankom. O tome nesto viSe u nastavku rada.
3.2. Schumanov plan i Europska zajednica za ugljen i Celik

»Francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman 9. svibnja 1950. godine
objavljuje deklaraciju poznatu po njegovom imenu, u kojoj predlaze konkretnu realizaciju
»solidarnosti na djelu“ radi trajnog uklanjanja stoljetne netrpeljivosti izmeDu Njemacke i
Francuske. Prijedlog je podrazumijevao stavljanje ukupne njemacko-francuske proizvodnje
ugljena i Celika pod zajedniCku Visoku vlast. Ta solidarnost proizvodnje treba se manifestirati
tako da svaki novi rat izmeDu Njemacke i Francuske bude ne samo nemogué, nego i

materijalno neostvariv.“( Kandzija, Cveci¢, 2010: 87)

Ovakvo jedinstvo proizvodnje se odrazilo na realno ekonomsko ujedinjenje koje je
neophodno za oGuvanje mira. Godine 1950. u lipnju odvijali su se meDuvladini pregovori o
Schumanovom planu, te u sklopu tih pregovora su predstavnici Sest europskih zemalja
(Zapadna Njemacka, Francuska, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg) dogovorili
osnivanje prve zajednice pod nazivom Europska zajednica za ugljen i Celik. Prema Kandziji i
CveCicu (2010) ova suradnja temeljila se na ostvarenju zajednickih ciljeva putem suradnje i
dogovaranja, te na mehanizmima za provedbu zajednickih akcija ili politika. Ovo ujedinjenje
utjece i na nacionalne suverenitete tako da ograni¢ava dio nacionalnog suvereniteta i stvaranja
zajednickih institucija koje donose odluke umjesto pojedinih zemalja. Jean Monnet bio je
generalni povjerenik za plan iz 1946. godine, te on predlaze postupnu izgradnju Europe koja
ne bi izravno ovisila o drzavama, nego bi to bio organizam izdan drZzava. Odgovor Roberta
Schumana bio je veC navedeni prijedlog ujedinjenja francusko njemacke proizvodnje i
distribucije ugljena i Celika. Ti pregovori rezultiraju potpisivanjem Pariskog ugovora 18.
travnja 1951. godine. PariSkim ugovorom je osnovana Europska zajednica za ugljen i Celik
(CECA/ECSC). To je prva supranacionalna organizacija zapadnoeuropske integracije.
Temeljni cilj joj je reguliranje proizvodnje ugljena i Celika radi ekonomskog oZivljavanja
zajedniCkog trzista navedenih proizvoda. Europska zajednica za ugljen i Celik zapocela je

svoje djelovanje 22. srpnja 1952. godine, a prestaje postojati 2002. godine. lako joj je

10



podrugje djelovanja te zajednice bilo ograni¢eno, ipak je imala pravnu snagu odreDenu za

drzave.

Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za ugljen i Celik utvrDeno je sedam ciljeva

Zajednice:

razvijanje razmjene izmeDu drZava ¢lanica

redovita opskrbljenost zajednickog trzista

jednak pristup izvorima proizvodnje svim korisnicima

modernizacija proizvodne infrastrukture

poboljSanje uvjeta zivota i rada za zaposlene u sektorima ugljena i Celika
racionalno koristenje izvora radi uklanjanja prekomjerne eksploatacije
racionalno Kkoristenje izbora kako bi se uklonile prekomjerne eksploatacije

utvrDivanje najnizih mogudéih cijena, s time da se uvaZi koli¢ina proizvodnje.

Da bi se osigurala realizacija navedenih ciljeva osnovana su institucionalna tijela koja
su bila zaduZena za ostvarenje tih ciljeva, a to su dvostupna vlast koje se sastoji od Visoke
vlasti kojoj je cilj donoSenje odluka, formuliranje misljenja i preporuka radi realizacije ciljeva
Zajednice i Specijalno vijeée ministara koje je kolektivno tijelo odreDeno za reguliranje
zajednickih i diplomatskih problema. Sljede¢e osnovano institucionalno tijelo je
Parlamentarna skupstina koja je kontrolno tijelo koje djeluje putem rasprave i procjene opcih
izvjeSca Visoke vlasti, te zadnje osnovano tijelo je Sud pravde koji je zakonodavno tijelo koje
nadgleda funkcioniranje Zajednice i rjeSava sve nejasnoce vezane za pravila koja se nalaze u

Ugovoru.

Osnivanjem Europske zajednice za ugljen i Celik se dala prednost institucionalnoj, to
jest funkcionalistickoj metodi suradnje iz razloga zato Sto funkcionalisti smatraju kako lakse i
stvarnije pridobiti ustupanje nacionalnog suvereniteta u korist nadnacionalnih institucija, jer
se tako ustupa tocno definirano i odreDeno podrucje, dok drzava zna $to toéno ustupa.
»Europska integracija stvara se postupnim delegiranjem nadleznosti, postupno Sire¢i podrucja
djelovanja na ona koja su inaCe karakteristicna za drzave. Zato mnogi Uniju smatraju oblikom
federacije. Osnivanjem prve Europske zajednice poCinje prva etapa izgradnje europske

integracije.” (Kandzija, Cvecic, 2010: 89)
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Prvi rezultati Zajednice bili su izrazito pozitivni, izvjeSa o aktivnosti Zajednice
potvrDuju da je premasila oGekivanja i ciljeve. Izvje3éa pokazuju uspjesno upravljanje
cijenama ugljena i Celika, dolazi do razvoja crne metalurgije na vodi, dolazi do poboljSanja
uvjeta rada, pa ¢ak i do prvih ekoloskih standarda. Znatno su smanjeni troskovi u meDusobnoj

razmjeni zbog ukinutih meDusobnih carina i uvoza iz treéih zemalja.

3.3. Europska obrambena zajednica (CED)

Potaknuti tako ohrabrujucim rezultatima Zajednice za ugljen i Celik, uskoro se i inicira
poduzimanje akcija za ostvarenje ciljeva u podrucju obrane. PredlaZe se realizacija Europske
obrambene zajednice. 24. listopada 1950. godine predsjednik francuskog vijeCa Rene Pleven
predlozio je ideju o europskoj vojsci u kojoj bi se integrirale vojske Sest zemalja koje su
unutar Europske zajednice za ugljen i Celik. Europska obrambena zajednica osnovana je 27.

svibnja 1952. godine Pariskim ugovorom, a oslanjala se na sljedece tocke:

uvoDenje europske vojske i ukidanje nacionalne

integriranje zajednickih europskih snaga u atlantski savez

na uvoDenje ograni¢enja kako bi se onemogucio prijelaz efektive jednog
bataljuna radi uklanjanja moguénosti ponovnog stvaranja nacionalnih vojnih
kontingenata

na kontrolni organ (Skupstina kao i kod CECA/ECSC-a) i organe meDunarodne
vojske CED-a (Europska komisija obrane).

Glavni stozer europskih vojnih snaga je trebao biti mjeSovit, a glavni zadatci toga
stoZera bili bi popunjavanje postrojbi, mobilizacija, oblikovanje zajedni¢ke doktrine te
teritorijalno rasporeDivanje vojnih postrojbi. Autori Sevgi¢ i Belohradsky (2008) navode da je
ECD svoje nadleznosti trebala ostvarivati na prostorima svih drzava koje su cClanice
organizacije, ali su vojne postrojbe ECD-a bile duzne braniti i one drzave koje nisu bile

Clanice obrambene zajednice, pod uvjetom da su Clanice NATO saveza.

Predmet provoDenja ovog drugog integracijskog eksperimenta u Zapadnoj Europi bila
je obrana, a autori KandZija i CveCi¢ (2010) navode razloge: bojazan od vojne sile SSSR-a,
obveza jacanja vojnih kontingenata u Zapadnoj Europi upravo zbog te bojazni, pogotovo u
Njemackoj te zbog okolnosti nametanja razoruzanja Njemacke koje se moZe odvijati unutar

integracije bas zbog suoCavanja s tragicnim sjecanjima na njemacki militarizam.
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Zemlje Clanice ratificirale su Sporazum o Europskoj obrambenoj zajednici, no 30.
kolovoza 1954. godine Francuska skupstina je ovaj sporazum odbila. S neuspjehom CED-a

ostaje nerijeSen moguci problem ponovnog naoruZanja Njemacke.
3.4. Europska ekonomska zajednica

Europska ekonomska zajednica osnovana je 25. ozujka 1957. godine. Ona je definirala
modalitete ekonomske unifikacije, uvela je sustav institucija i proSiruje se na Veliku Britaniju,

Irsku i Dansku, te postaje Europa devetorice. Ova faza integracije je znaCajna iz viSe razloga:

zbog realizacije EEZ, EURATOM-a i EFTA-e od 1959. godine

zbog osnivanja OECD-a (1960.)

zbog uvoDenja pomoéi kako bi se regulirale poljoprivredne cijene u okviru
Zajednice osnivanjem EAGGF/FEOGA-e (1961.)

zbog prelaska Europske parlamentarne skupstine u Europski parlament

zbog neuspjeha osnivanja politicke europske unije (1962.)

zbog uvoDenja Zajednicke poljoprivredne politike — CAP/PAC (1962.)

zbog potpisivanja Ugovora o francusko-njemackom prijateljstvu (1963.)

zbog prve konvencije Yaounde izmeDu 19 africkih zemalja i Zajednice

zbog Ugovora o pripajanju triju institucija Europskih zajednica (1967.)

zbog konacne realizacije carinske unije u okviru EEZ-a (1968.)

zbog odluke ameriCkog predsjednika Nixona koja govori o ukidanju
konvertibilnosti americkog dolara u zlato (1971.)

zbog pridruzivanja Velike Britanije, Danske i Irske (1973.)

4. EUROPSKA UNIJA

»Europska unije (EU) je nadnacionalna organizacija Ciji je cilj jaCanje ekonomske
integracija i suradnje izmeDu zemalja ¢lanica. Utemeljena je 1. studenog 1993. godine nakon
ratifikacije Ugovora u EU od strane tadasnjih dvanaest Clanica Europske zajednice (EZ):
Belgije, Danske, Francuske, NjemacCke, Grcke, Irske, Italije, Luksemburga, Nizozemske,

Portugala, Spanjolske i Ujedinjenog Kraljevstva.” (KandZija, Cveci¢, 2010: 99.)

Faze europske konstrukcije veC su navedene u radu, a ovdje ¢u pisati neSto vise o

Cetvrtoj fazi, to jest fazi koja vodi prema Ugovoru o Europskoj uniji. Cetvrtu fazu obiljeZzava
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kraj Hladnoga rata, te je trajala od 1987. do 1993 godine. Godine 1992. Maastrichtskim
ugovorom osnovana je Europska unija. Taj ugovor objedinio je tri Europske zajednice i
suradnju koja je poduzeta u podruCju Vanjske i sigurnosne politike te Unutarnjih poslova i
pravosuDa. U tom trenu, europska integracija osim politickih ciljeva ima i ekonomske. U
ovom razdoblju koje predstavlja novu etapu u europskom integriranju znacajno je sljedece:
Hratifikacija i primjena Jedinstvenog europskog akta (1987.),reforma financijske politike i
viSegodidnji program proracunskih rashoda i strukturalnih fondova, ekonomska pomoc¢
Mabarskoj i Poljskoj u okviru programa PHARE (1989.), pad Berlinskog zida (1989.) koji je
bio uvertira za njemacko ujedinjenje (1990.), usvajanje Komunitarne povelje o osnovnim
socijalnim pravima radnika (1989.), potpisivanje V. konvencije Lome sa 68 zemalja ACP-a
(1989.), odluka o pomoéi zemljama srednje i isto€ne Europe, ali i Zajednici nezavisnih
drzava, konkretno preciziranje uvoDenja Ekonomske i monetarne unije (EMU) te se u skladu s
tim preciziraju uvjeti koji se odnose na uvoDenje jedinstvene valute, ukidanje grani¢nih
kontrola, zajedniCka pravila za vize te pravosudno — policijska suradnja zemalja potpisnhica
Schengenskog sporazuma (1990.), Komisija odluCuje i donosi standardnu stopu PDV-a
izmeDu 15% i 25% te umanjenu stopu izmeDu 5% i 15% (1991.), osnivanje Zajednice

nezavisnih drZava (1991.) te na posljetku potpisivanje Ugovora iz Maastrichta (1992.)

Europa svoje trziste orijentira prema politickoj, ekonomskoj i monetarnoj uniji, te se
pri tom povezuje sa zemljama srednje i istoCne Europe i Zajednicom nezavishih drZava, te sa
mediteranskim drzavama (EUROMED), i tada jedinstveno trZiSte postaje realnost. Vec
navedeni Ugovor iz Maastrichta potpisan je 7. veljaCe 1992. godine, a njegovim
potpisivanjem Zajednica prerasta u Europsku Uniju, a jedinstveno trZiste postaje Unutarnje
trziSte. U ugovoru o Europskoj uniji definirani su i zajednicki ciljevi, te ih autori KandZija i
Cveci¢ (2010) navode:

promicanje druStvenog i gospodarskog napretka tako $to ¢e se stvarati podrucje
bez unutarnjih granica

utemeljenje ekonomske i monetarne unije

uvoDenje GraDanstva Unije

potreba za afirmiranjem vlastitog identiteta Unije na meDunarodnoj sceni

oCuvanje i razvijanje podrucja pravde, slobode i sigurnosti

oCuvanje pravne stecevine Unije.
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Osim navedenih ciljeva, ugovor proSiruje komunitarne ovlasti u podrucjima socijalne
politike, zastite okoliSa, ekonomske i socijalne kohezije, a osim proSirenja ovlasti uvodi i
nova podrucja kao Sto je obrazovanje, kultura te zastita potroSaca i javnog zdravstva. Nove
institucije koje su se uvele su Europska srediSnja banka , Odbor regija i Europski pucki

pravobranitelj, dok Europski parlament dobiva nove ovlasti.

Brekalo (2011) govori kako je ugovor o Europskoj uniji je donio znaCajne promjene u
ugovor izmeDu zemalja Elanica Europske unije; umjesto da se dodjele nove ovlasti Europskoj
zajednici stvorena su tri stupa. Prvi stup saCinjavale su tri opcije vec postojecih zajednica, dok
se drugi i treci stup odnosio na podrucja u kojima prevladava meDuvladina suradnja koja je
vise formalnija. ViSe o trostupnoj organizaciji u nastavku rada. Nadalje, promjene u ugovoru
izmeDu zemalja ¢lanica EU odnosile su se i na to da je dogovoreno da ¢e projekt kojim ée biti
utvrDena jedinstvena europska valuta biti dovren do 1. sije€nja 1999. godine, odgovornost
Europske unije je proSirena na nova podrucja javnih politika kao promet, obrazovanje,
politika javnog zdravstva, zaStita potroSaC i socijalna politika (osim u Velikoj Britaniji).
Dogovorena je intenzivnija suradnja meDuvlade u podrugju azila i integracije, uspostava
novoga Odbora regije, osnivanje Ureda europske policije kako bi se pokuSao iskorijeniti
organizirani kriminal i krijumcarenje narkotika, te jacanje regionalnih fondova koji su bili
namijenjeni siroma3nijim drzavama unutar Europske unije. TakoDer su osigurana nova prava
za graDane Europe, te je time i utvrDeno ,,graDanstvo Europske unije”, a to je koncept koji
ukljutuje pravo graDana da Zive na kojem god podrugju EU-a oni Zele, da imaju pravo
kandidirati se, te da glasaju na izborima za Europski parlament i na lokalnim izborima.
Navedenim ugovorom Europski parlament dobiva nove ovlasti , takozvani postupak
suodlucivanja , a taj postupak znaci da propisi u odreDenim podrucjima moraju proci trece

Citanje u Europskom parlamentu prije nego Sto ih Vijeée ministara moZe usvoyjiti.

KandZija i CveCi¢ govore o Koristi i zaduZenjima koje zemlje Clanice svojim
Clanstvom u Uniji pridobivaju. Neke od koristi Europske Unije su ravnopravnost i oblikovanje
politika, zajedniCka obrana i sigurnost, prednosti velikog trZista i njegovih temeljnih sloboda,
razvojna suradnja i drugo. A neka od zaduZenja zemlje Clanice prema Europskoj Uniji su
primjena pravnih propisa Unije, uplaCivanje dijela nacionalnih sredstava u proracun Europske
Unije, aktivni doprinos ispunjavanju ciljeva i drugo. Ugovor o Uniji demokratizira institucije
Unije, on jaca vaznost Europskog parlamenta te sluzbeno uvodi GraDanstvo unije. Ugovor je
utemeljio kompleksnu trostupnu organizaciju. Prvi, a ujedno i najvazniji stup, predstavlja

bivsa EEZ koja prerasta u Ekonomsku Zajednicu zajedno sa EURATOM-om i Zajednicom za
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ugljen i Celik (CECA/ECSC). Taj se stup naziva joS komunitarni ili nadnacionalni. Drugi stup
je stup za Zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku, a treéi je za Suradnju pravosuDa i
unutarnjih poslova. Drugi i treci stup temelje se na nacelima meDuvladine suradnje, a odluke
su se donosile jednoglasno. Dio treCeg stupa kao $to su azil, imigracija i pravosudna suradnja
u civilnim pitanjima prenesen je u okvire komunitarnog stupa nakon potpisivanja
Amsterdamskog ugovora. Nakon toga tre€i stup se naziva Policijska i pravosudna suradnja u

kaznenim pitanjima. Ovakva trostupna organizacija bila je na snazi do Libanonskog ugovora,

a nakon njega se napusta struktura Europske Unije sa tri stupa. Shematski prikaz sva tri stupa
organizacije mozete vidjeti u priloZzenost tablici broj 3.

Tablica 2 Stupovi EU-a od 1993. - 2009.

oo com

EUROPSKA UNLJA

Misija, ciljevi, zajednicki institucionalni okvir, nacela
2.STUP
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Zajednicka
vanjska i
sigurnosna

politika

Policijska
i pravo-
sudna suradnja

u kaznenim
: pitanjima
Metoda l\;letoda. Metoda
komunitarne i uvtliac.lme meduviadine
integracije BMEaChS suradnje
.&——é] [" — ——— asm; =
| ] s ]
ZEMUE CLANICE - 27 j

Izvor: KandZija, CveCi¢, "Ekonomika i politika Europske unije", 2010, str 100

4.1. Proracun Europske unije

»,U Europskoj uniji ne postoji zajedni¢ka fiskalna politika veé je proracun jedini
centralizirani instrument iz njenog djelokruga. Fiskalne se politike smatraju simbolom
nacionalne suverenosti, pa stoga na razini EU-a ne postoji obveza usklaDivanja svih vrsta
poreza. Pravna steCevina EU-a odnosi se na neizravne poreze (porez na dodanu vrijednost,
trosarine) koji utjeCu na slobodu kretanja roba i usluga, zato se zahtjeva usklaDivanje, dok

izravni porezi (porez na dohodak, porez na dobit) ostaju u nadleznosti drzava Clanica.”
(Kersan-Skabi¢, 2012: 91)

Kersan-Skabi¢ (2012) govori kako se proratun Europske unije definira u okviru

visegodisnjeg financijskog okvira EU-a, a donosi se za sedmogodisnja razdoblja. U proracunu
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su definirani planirani prihodi i rashodi prema ciljevima, izvorima i godinama. Prvi proracun
donesen je 1958. godine, pokrivao je iskljuivo administrativne troskove. Drzave Clanice
davale su doprinos koji je bio proporcionalan njihovom broju stanovnika, te je taj doprinos
financirao proraun. Kako je Europska unija rasla, tako je i rasla potreba za vecim
financijskim sredstvima. Visina prorauna Europske unije iznosi 1,24% bruto nacionalnog
dohotka Unije, a to je vrlo mali iznos da bi proraCun mogao imati ulogu kao u nacionalnim

gospodarstvima. Postoji pet principa po kojima se donosi proracun, a to su

princip ravnoteze po kojemu prihodi trebaju biti jednaki rashodima

princip jedinstvenosti prema kojemu prihodi i rashodi trebaju biti prikazani u jednom
dokument

princip univerzalnosti prema kojem u proraCunu trebaju biti ukljuceni svi prihodi i
rashodi

princip specifikacije troSkova prema kojem svaki troSak mora imati svoj namjenski cilj
princip periodi¢nosti prema kojem se proraun u okviru viSegodisnjeg financijskog

okvira donosi za jednu godinu
4.1.1. DonoSenje proracuna

U procesu donoSena proracuna Europske unije sudjeluju Europska komisija, Europski
parlament i Vijeée ministara. Kersan-Skabi¢ (2012) navodi da proces zapoinje tako 3to
komisija izraDuje nacrt proratuna te ga dostavlja Europskom parlamentu i Vijeéu ministara
najkasnije do 1. rujna u godini. Zatim Vije€e ministara donosi misljenje o nacrtu i to misljenje
prosljeDuje Europskom parlamentu najkasnije do 1. listopada. Europski parlament razmatra
prijedlog proracuna na prvom cCitanju za kojeg je rok 42 dana, te postoje dva ishoda tog
razmatranja. Prva mogucnosti je da parlament prihvati proracun, to jest da proracun bude
usvojen, a drugi ishod je da parlament daje amandmane te proracun vraca Vije¢u ministara na
drugo Citanje. Ako Vije€e ministara prihvaca amandmane, to znaci da je proracun usvojen.
Ukoliko Vijeée ne prihvati amandmane onda se saziva Pomirbeni odbor koji se sastoji od
predstavnika VijeCa ministara i Europskog parlamenta, te oni trebaju izraditi zajednicki tekst
u roku od 21 dan. Ukoliko se odbor ne uspije dogovoriti oko zajednickog teksta proracun ne
moze biti usvojen te Komisija mora izraditi novi prijedlog proracuna. A ukoliko Pomirbeni
odbor postigne suglasnost oko teksta, taj tekst se onda dostavlja Vijeéu i Europskom
Parlamentu koji imaju rok od 14 dana da ga prihvate ili odbace. ProraCun treba biti prihvacen
najkasnije do 18. prosinca za nadolazeCu kalendarsku godinu. Europska komisija ima pravo
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tijekom godine predlagati amandmane na proracun, a njihovo usvajanje prolazi identicnu
proceduru kao i donoSenje samog proraCuna. Europska komisija je dogovorna za
implementaciju godidnjeg proracuna i publicira mjesecna i godisnja izvjeSca. VijeCe ministara
pregledava komentare Revizijskog suda i izraDuje preporuke Europskom parlamentu. A
Europski parlament prihvaca izvjeSc¢a o izvrSenju proracuna, te pri tome moze dati preporuke
za poboljSanje implementacije buduéih preporuka. Na priloZenoj slici moZete vidjeti

shematski prikaz opisanog procesa donoSenja proracuna.

Shematski prikaz 1 Procedura donoSenja proracuna

g N e e S ST g PRt — o T ~ T D S
| 109 Pryediog proracuna ) Europska komisija
| 110 C‘lhgc pmjedloga 1 davanje amandmana Vijece mnistara
\ Citame amandmana et e L i | FEuropskiparlament
13.11 DA NE
(42 dana) Vecmom glasova Vyeca Veéna ¢lanova Parlamenta
']
L
Proratun je pnhvacen @ Vijece pnhvaca amandmane Pomurbens odbor
Parlamenta unutar 10 dana ﬁ
(& AR
13.11. - 412 Zayyedmék prijedlog Parlament i Vijece ]
DA NE
unutar 14 dana unutar 14 dana
1 S
[ [ T S
Parlament 1 Vijece Vijeée odbija, Parlament  Vyjeée odobrava Vijece 1
prihvaéaju proracun ima konaénu odluku Parlament odbija Parlameant odbyjaju
SR I | SLRNES DA
1812 PRORACUN JE PRIBVACEN 'PRIJEDLOG PRORACUNA JE ODBUEN

Izvor: Kersan-Skabi¢, "Ekonomija Europske unije”, 2012, str. 94

4.1.2. Prihodi u proracunu

Godine 1970.uveden je sustav vlastitih izvora ili own resources koji je ukljuCivao
prihode kao Sto su prihodi od carina i dio prihoda od poreza na dodanu vrijednost, a do 1970.
godine proracun se financirao isklju¢ivo putem doprinosa od strane zemalja ¢lanica. Proracun
Europske Unije nema jednaki znaCaj kao i nacionalni proracuni, pa stoga ima i drugaciju
strukturu prihoda i rashoda. Kersan-Skabi¢ (2012) navodi strukturu prihoda u prora¢unu EU:

1. prihodi od carina na uvoz poljoprivrednih proizvoda

2. prihodi od carina na uvoz nepoljoprivrednih proizvoda
3. dio prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV)

4. prihodi koji se temelje na bruto nacionalnom dohotku

18



Prihodi od carina na uvoz poljoprivrednih i nepoljoprivrednih proizvoda proizlaze iz
zajedniCke trgovinske i zajedniCke poljoprivredne politike Europske unije pa se stoga
smatraju tradicionalnim vlastitim izvorima. Kako bi se osiguralo pravilno prikupljanje
ovakvih prihoda zemljama Clanicama pripada kompenzacija u iznosu od 25% prikupljenih

sredstava za troSkove prikupljanja carina.

Prihod pod brojem 3, dio prihoda od poreza na dodanu vrijednost se prikuplja po
unificiranoj stopi koja iznosi 0,30% (osim Austrije, Svedske i Nizozemske koje su se izborile
za nize stope) harmonizirane baze PDV-a, s tim da maksimalna veliCina baze smije iznositi
najvise 50% nacionalnog BDP-a iz razloga kako bi se sprijeCio regresivni ucinak na manje
razvijene zemlje. Europska komisija nadgleda godiSnja izvjeS€a o oshovici PDV-a koja
podnose zemlje Clanice i pri tome se vode trima principima: prvi je transparentnost pomocu
Gega treba biti jasno na koji se nacin utvrDuje porezna baza, zatim slijedi jedinstvenost
pomocéu koje zemlje Clanice trebaju primjenjivati identiche metode i Koristiti iste izvore
informacija, te posljednji princip, jednakost, prema kojemu se svaka zemlja Clanica treba

tretirati jednako.

Prihod pod brojem 4 predstavlja vlastite prihode na temelju bruto nacionalnog
dohotka. Obiljezja ovog prihoda su rezidualnost Sto znaCi da on osigurava sredstva koja
nedostaju kako bi se pokrili rashodi. Drugo obiljezje je osiguravanje stabilnosti proraCunskih
prihoda, a trece obiljeZje je to da on doprinosi poboljSanju jednakosti placanja u proracunu

EU-a, to jest, udjeli drzava su proporcionalni njihovoj sposobnosti placanja, bogatstvu.

Ostali prihodi €ine 1% proraCunskih prihoda. Oni obuhvaéaju poreze na dohodak
zaposlenih u institucijama EU-a, kazne poduzecima koja kr8e zakon o konkurenciji, vraCanje

neutro$enih sredstava, doprinosi zemalja ne¢lanica za sudjelovanje u odreDenim programima.
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Grafikon 1 Izvori prihoda u proracunu EU u 2001. i 2011. godini u %
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Izvor: Kersan-Skabi¢, "Ekonomija Europske unije*, 2012, str. 100

4.2. Institucije Europske unije

U velikom broju institucija unutar Europske unije Brekalo (2011) izdvaja sljedece:
Europska komisija, Europski parlament, VijeCe Europske unije ili VijeCe ministara Europske
unije, Europski sud, Europsko vijece, Gospodarski i socijalni odbor, Europska investicijska
banka, Ured zajednice za odabir osoblja, Odbor regija i Ured za sluzbene publikacije

Europskih zajednica.

Europska komisija jedna je od tri temeljne politicke institucije u Europskoj uniji. Ona
na europskoj razini sudjeluje u kreiranju politiCkog procesa donosenja odluka. To znaci da
Europska komisija predstavlja i Siri interese Europske unije. U Europskoj komisiji drzavljani
zemalja Clanica ne predstavljaju svoje zemlje, nego promicu interese Europske unije.
Karakteristika Europske komisije je njezin naddrZavni karakter.

Europski parlament je nastao istovremeno kada i Europska zajednica ali je prvotno
imao naziv Europska skupstina, a nju su Cinili delegati nacionalnih parlamenata. Parlament je
jedino tijelo na razini Europske unije Ciji se Clanovi biraju izravno svakih pet godina. Tri
najvaznije funkcije Europskog parlamenta su zakonodavna funkcija, nadzor nad Europskom

komisijom i usvajanje proracuna Europske unije.
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VijeCe Europske unije je poznatije pod nazivom VijeCe ministara Europske unije te je
ono glavna zakonodavna institucija Europske unije. Clanovi vijeéa su ministri nacionalnih
drZzava Clanica, a u Vijecu Europske unije se zastupaju nacionalni interesi. Sastav Vijeca nije

kontinuiran, nego se on mijenja zavisno o podrucju.

Europski sud se od 1989. godine sastoji od tri suda — Europski sud, Prvostupanjski sud
i Sud za sluzbenike Europske unije. Europski sud za zadatak ima osiguranje poStivanja prava

putem primjene i tumacenja Osnivackog ugovora. On ima ogranicenu ulogu.

Europsko vijeCe Cine politiCki predstavnici drzava Clanica na najviSoj razini
(predsjednici drzava ili vlada). Ono je jedino tijelo Europske unije koje se razvilo u praksi, a
da nije bilo uspostavljeno Osnivackim ugovorom. Situacija se mijenja stupanjem na snagu
Ustavnog ugovora u kojemu stoji da se Europsko vijee ubraja u institucije Europske unije.
Europsko vije€e je politicki monitor Unije, ono definira opci politicku orijentacije EU te je

njegova uloga znatno ojacala posebice u svakodnevnom politiCkom Zivotu EU.

5. EUROPSKA MONETARNA UNIJA

»Europska monetarna unija naziv je procesa harmonizacije ekonomskih i monetarnih
politika drzava Clanica Europske unije, koji je definiran Maastrichtskim ugovrom o osnivanju
Europske unije.” (Brekalo, 2011: 141)

Bilas (2005) govori da je monetarna unija najveci stupanj ekonomske integracije. Ona
predstavlja podrucje u kojem ne postoje nikakva ogranicenja plac¢anja, te€ajevi valuta ¢lanica
su trajno fiksirani dok se prema zemljama neclanicama zadrzava fleksibilno fluktuiranje.
Monetarna unija je shvaena kao zona u kojoj se monetarnom politikom i deviznim
teCajevima zemalja koje u njoj participiraju upravlja na nacin koji vodi dostizanju ciljeva
ekonomske politike. Potpuna liberalizacija kretanja kapitala, integracija bankarskih i
financijskih trZista zemalja Clanica iste i eliminacija fluktuacija u kretanju te€ajeva valuta kroz

neopozivo fiksiranje istih, uvjeti su za njeno formiranje.

Valutna unija je jedna od formi monetarne unije u kojoj se zemlje ¢lanice prihvacajuci
zajedniCku valutu odricCu svoje vlastite. Valutna unija, shvacena na ovaj nacin, imenuje se i
kao potpuna monetarna unija ili zajednicko valutno podruCje. Integracija trzista kapitala,
predstavljena kroz odsutnost svih kontrola konverzije za tekuce ili kapitalne transakcije unutar
podrucja unije, koja za krajnji cilj ima potpunu konvertibilnost kapitalnih transakcija, te unija
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deviznih teCajeva, predstavljaju osnovne komponente monetarne unije. Postoje slucajevi kada
se zemlje odluce na meDusobno fiksiranje deviznih teCajeva, a da pri tome ne dozvoljavaju

potpunu slobodu kretanja kapitala, kao i obratno.

Monetarna unija je valutni podrugje unutar kojega su meDusobni teCajevi valuta
zemalja €lanica neopozivo fiksirani. Clanice monetarne unije gube monetarni suverenitet, $to
znaCi da gube kontrolu nad ponudom novca, teCajem i kamatnim stopama. Teorija koja

razmatra troskove i koristi zajedniCke valute naziva se teorijom optimalnih valutnih podrucja.

KandzZija i CveCi¢ (2010) navode dvije glavne komponente iz kojih se sastoji
monetarna unija, a to su unije deviznih teCajeva i integracije trzidta kapitala. Sto se tice
financijskog aspekta integracije, on podrazumijeva slobodno kretanje kapitala koje
omogucuje protok sredstava unutar Europske unije, pogoduje mobilnosti radnika, olakSava
prekograni¢nu trgovinu i placanja, olakSava prikupljanje kapitala potrebnog za pocetak
poslovanja, te funkcioniranje integriranog, otvorenog i ucinkovitog Unutarnjeg trzista.
Slobodno kretanje uvedeno je u vecini starih Clanica 1. srpnja 1990. godine, a financijsko
trziSte Unije u potpunosti je liberalizirano 1. sijeCnja 1993. godine, Sto je bio bitan preduvjet

uvoDenju jedinstvene valute.

BoZina (2007) govori da su monetarna podrucja ona koje karakterizira povezanost
drZava radi ujednaCavanja sustava kontrole deviznih teCajeva, tako Sto Ce se ta kontrola prema
ostalim zemljama koje su Clanice zajednickog monetarnog podrucja izvrSavati liberalnije. U
pojedinim slucajevima moZe doci do toga da se meDunarodne pricuve ili rezerve zlata
objedine u zajednicki fond koji se joS naziva i pool. Primjer ovakvog monetarnog oblika je

»sterling” podrucje.

»Sterling podrucje* postojalo je u razdoblju od 1947. do 1972. godine. On se nije
temeljio na nekakvom zasebnom sporazumu drZava koje je obuhvacao, te su sve drzave i dalje
zadrzavale svoju monetarnu neovisnost prema uz istovremeni paritet naprema sterling funti, a
to je bio omoguéeno pomoéu MeDunarodnog monetarnog fonda i politike deviznih te€ajeva.
lako je ovo podrucje bio bez institucionalne organiziranosti, ono je homogeno. Kraj ovakvog
monetarno ureDenog podrugja oznaGio je niz sporazuma koje je Ujedinjeno Kraljevstvo

spojilo sa zemljama koje su se nalazile unutar sterling podrucja.
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5.1. Europska monetarna politika

Bilas, Grgi¢ i Simovi¢ (2006) navode kako za &lanice Europske monetarne unije
monetarnu politiku provodi Europska centralna banka (ECB). Glavna cilj monetarne politike
Europske centralne banke jest stabilnost cijena. No ne mogu sve zemlje Clanice voditi vlastitu
monetarnu politiku. Da bi centralna banka zemlje ¢lanice EU mogla uci u Europski sustav
centralnih banaka, to jest kako bi mogla u¢i u EMU, one moraju prethodno postici visoKi
stupanj neovisnosti. Neovisnost ECB-a temelji se na institucionalnoj neovisnosti sto znaci da
nacionalne centralne banke koje spadaju u Upravno vije¢e ECB-a moraju imati visoki stupanj
neovisnosti. Zatim operativna neovisnost koja znaCi da Europska centralna banka ima
potpunu slobodu u odabiru i provedbi monetarnih instrumenata. SlijedeCi kriterij je osobna
neovisnost koja znaci da Clanovi Upravnog vijeéa moraju imati mandate koji su dugi i
neopozivi. Posljednji kriterij na kojemu se temelji neovisnost ECB-a je financijska
neovisnost, a to znaCi da jedine banke koje su upisale svoj kapital u ECB su neovishe

nacionalne centralne banke.

Odluke unutar Europske centralne banke donose se vecinski $to znaci da se postuje
pravilo jedan Covjek — jedan glas. Clanovi Upravnog vije¢a ECB-a ne predstavljaju svoje
zemlje niti svoje centralne banke ve¢ se oni biraju kao individue. ECB na raspolaganju ima
razne monetarne instrumente, te ima posebnu mo¢ da odreDuje kratkorocne kamatne stope. A
to uvelike utjeCe na realne ekonomske agregate kao Sto su zaposlenost, ekonomski rast i

investicije.

Kao 5to je navedeno, Europska centralna banka stavlja veci naglasak na stabilnost
cijena nego na output zato Sto je jedini cilj politike ECB-a nulta inflacija, te sama definira
koncept stabilnosti cijena.

5.2. Europski monetarni sustav

»,Monetarni sustav je stanje ukupnih sredstava i vlastitih odredaba u osiguravanju
stabilnosti teCaja pomocu monetarnih uredaba i kontrole monetarnog kretanja kao i
distribucije kredita.“ (Kandzija, CveCi¢, 2010: 938) Monetarni sustav je nuzan radi
osiguranja monetarne stabilnosti, Sto je nuZan uvjet za stabilnost cijena, a stabilnos¢u
cijena se osigurava harmoniCan gospodarski razvoj. Uvjet realizacije europskog

Unutarnjeg trzista je upravo djelotvoran monetarni sustav.
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KandzZija i CvecCi¢ (2010) navode dva sustava na koje se oslanja monetarni aspekt
europske integracije, a to su stari Europski monetarni sustav (EMS) koji je bio aktualan do
3. svibnja 1998 godine, te je posredstvom monetarne koSare i mehanizma teCaja regulirao
monetarni Zivot Unije. Drugi sustav se odnosi na razdoblje od 3. svibnja 1998. godine
kada Europski monetarni sustav za zemlje eurozone nije imao razloga postojati, no ipak je
regulirao odnose triju zemalja izvan zone putem mehanizma deviznog teCaja. Stari
Europski monetarni sustav je za cilj imao unutarnju stabilnost koja se odnosila na cijene,
te vanjsku stabilnost koja se odnosila na devizni teCaj, oslanjajuci se na prilagodljivost
kreditnih mehanizama i intervenciju srediSnjih banaka. Da bi se bolje procjenjivao novi
sustav Europskog monetarnog sustava, potrebno je poznavati povijest i funkcioniranje
starog EMS-a.

Jacques Delors sastavio je izvjeStaj 1989. godine poznat pod nazivom Delorsov
izvjestaj ili na engleskom jeziku Committee for the study of economic and montary union.
Kersan-Skabi¢ (2012) govori kako taj lzvjeStaj sadrzi opis povijesnih poku3aja
uspostavljanja monetarne unije, te on predlaze faze nastajanja monetarne unije i navodi
nuzne preduvjete za ostvarenje iste. lzvjestaj je posluzio kao idejni predlozak za Ugovor
iz Maastrichta , a on predstavlja klju¢an dokument za produbljivanje stupnja integracije, te
njegov znacaj leZi u tome Sto propisuje kriterije koje Clanice EU-a trebaju ispunjavati da
bi mogle pristupiti monetarnoj uniji. Kriteriji koji se navode u ugovoru su slijededi:
stabilnost cijena, koji ukazuje na to da stopa inflacije smije odstupati za 1,5% od inflacije
triju zemalja sa najstabilnijim cijenama. Drugi kriterij je fiskalna disciplina koji govori o
tome da proracunski deficit treba biti manji od 3% BDP-a te da javni dug treba biti manji
od 60% BDP-a. Slijedeci kriterij je sudjelovanje u mehanizmu valutnih teajeva, $to znaci
da fluktuacija valute zemlje Clanice EU treba biti +/- 15% prema euru. Posljednji kriterij je
taj da dugoroCne kamatne stope smiju prelaziti kamatne stope za 2% triju zemalja Clanica

sa najstabilnijim cijenama.

5. 3. Kriterij za uvoDenje zajednicke valute

Bilas (2005) govori kako put do uvoDenja jedinstvene valute nije bio jednostavan.

Kroz manje od deset godina, od ranih $ezdesetih do ranih sedamdesetih, utvrDeni su kriteriji

za uvoDenje zajednicke valute, tj. monetarno integriranje. Oni ée kasnije biti proZeti kroz

takozvane kriterije konvergencije iz Maastrichta u kontekstu stvaranja Ekonomske i

monetarne unije. Kriteriji za uvoDenje zajednicke valute su sljedeéi:
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Fleksibilnost cijena i nadnica. Ako su nadnice i cijene meDu zemljama
fleksibilne, smanjen je negativan utjecaj mogucih Sokova na zaposlenost i
inflaciju. MeDutim, ako su cijene i nadnice rigidne prema dolje, moze do¢i do
potrebe prilagodbe deviznog teCaja kao odgovor na Sokove. U tom slucaju
fiksni devizni teCaj bio bi neodrziv.

Mobilnost faktora proizvodnje. Mundell je u svojim radovima ukazao na
vaznost mobilnosti proizvodnih faktora meDu zemljama, a posebno rada kao
uvjet uspjesnosti uvoDenja zajednicke valute. Na taj nain se smanjuje potreba
za promjenama realnih cijena faktora i nominalnog deviznog teCaja uslijed
Sokova

Stupanj ekonomske otvorenosti. Sto je visi stupanj otvorenosti, promjene u
meDunarodnim cijenama Ce direktno i indirektno viSe utjecati na domace
cijene. TakoDer, devalvacija ¢e biti brze prenesena na cijene meDunarodno
utrzivih dobara i troSak Zivljenja te ¢e nominalni devizni te€aj biti manje
koristan instrument prilagodbe.

Slicnost stopa inflacije. Ako su stope inflacije meDu zemljama niske i relativno
sliéne, uvjeti trgovine su takoDer stabilni. To vodi uravnotezenom tekucem
racunu i smanjenju potrebe prilagodbe nominalnog deviznog tecaja.
Diversifikacija proizvodnje i potrosnje. Visok stupanj diversifikacije smanjuje
potrebu za promjenama uvjeta trgovine kroz nominalni devizni teCaj uslijed
nastanka Sokova.

Integracija financijskog trzista, fiskalna i politiCka integracija. Ako postoji
visok stupanj financijske integracije, ¢ak i najmanja promjena kamatnih stopa
vodit ¢e ravnoteznom kretanju kapitala meDu zemljama. TakoDer, za zemlje
ukljuCene u supranacionalni fiskalni sustav koji im dopusta dodjeljivanje
sredstava zemlji ¢lanici pogo$éenoj Sokom, nisu nuzne prilagodbe nominalnog
deviznog tecaja. Politicka se integracija smatra nuznim uvjetom za prihvacenje

zajednicCke valute.

Broz (2004) navodi kako meDunarodna uloga valute proizlazi iz funkcija koju novac

obavlja u svakom gospodarstvu. Te funkcije su sredstva razmjene, mjere vrijednosti i priCuve

vrijednosti. Kada se govori o meDunarodnoj valuti, ona pridobiva efekte koji joj daju poseban

status i znaGajniju ulogu. Ona se koristi u meDunarodnim plaéanjima, te je mnogo likvidnija

od nekih manje znacajnih valuta. Preuzimanje funkcije svjetske valute nosi mnoge koristi, ali
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i odreDeni teret. Neke od koristi su koridtenje te valute u raznim oblicima, od izravnih
financijskih transfera sve do moguénosti eliminacije utjecaja teCajnog rizika. Pod teret se
smatra visoki stupanj odgovornosti, jer izdavatelj svjetske valute mora voditi brigu o

stabilnosti svjetskog monetarnog sustava.
5.4. Etape uvoDenja Eura
Zavrsni proces ostvarenja Europske monetarne unije odvijao se u tri etape.

Prva etapa poCinje 1.7. 1990. i traje do 1.1. 1994. godine. Karakteriziraju je napori
vezani za punu liberalizaciju kretanja kapitala koji bi bio vaZzan preduvjet za konacno
monetarno ujedinjenje. Vazan zadatak iniciran u ovoj etapi bio je taj da se postigne Sto veca
koordinacija ukupne ekonomske politike, a naglaskom na monetarnu i fiskalnu. ,,Prema
kriterijima iz ugovora potpisanog u Maastrichtu 1991. proracunski deficit u svakoj zemlji
Clanici ne smije preci prag od 3%, a ukupni javni dug 60% u odnosu na druStveni bruto
proizvod.“ (Peridin, Sokman, Lovrin¢evi¢, 2001: 366) Glavni zadatci zemalja Elanica u ovoj
etapi bili su drzanje deviznog teCaja svojih valuta u odnosu na sredisSnji tecaj, priblizavanje

visine kratkoroCnih kamatnih stopa te nastojanje u odrzavanju niske stope inflacije.

Druga etapa poCinje 1.1. 1994. godine osnivanjem Europskog monetarnog instituta
(EMI). EMI je imao srediSte u Frankfurtu, te je on prethodnica Europskog sustava sredidnjih
banaka. U ovoj etapi kao i u prvoj, nacionalne srediSnje banke i dalje zadrZavaju autonomiju u
provoDenju monetarne politike. Vazan dogaDaj u ovoj etapi bila je rezolucija Savjeta Europe u
Madridu 15. 12. 1995. godine. Tom rezolucijom odluceno je da se buduca jedinstvena valuta
zove euro, a manje jedinice centi. PoCetkom 1998. godine Savjet Europe odlucio je da je rok
poCetka EMU 1.1. 1999. godine. TakoDer je i odlu¢eno koje ¢e zemlje sudjelovati, a koje
nece u Europskoj monetarnoj uniji. Europsku monetarnu uniju €ine sljedece zemlje: Austrija,
Belgija, Francuska, Njemacka, Irska, Italija, Nizozemska, Spanjolska, Portugal, Luxemburg,
Finska. Grcka monetarnoj uniji pristupa po¢etkom 2001. g. U sustavu EMU nece do daljnjega
sudjelovati tri zemlje ¢lanice Europske unije: Svedska zbog neostvarenja kriterija, a Britanija i

Danska iz politickih razloga.

Treca etapa koja je ujedno i posljednja odvijala se u dva dijela. Prvi dio zapoCinje 1.1.
1999. godine s neopozivim fiksiranjem deviznih teCajeva prema euru i svake valute

meDusobno unutar Europske monetarne unije. S tim trenutkom Europska sredisnja banka sa
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sjedistem u Frankfurtu preuzima odgovornost za koncipiranje i provoDenje monetarne
politike. Ona Ce zacrtanu monetarnu politiku provoditi preko nacionalnih sredisnjih banaka.
Za vrijeme ove etape zapoCinje i zamjena nacionalnih valuta za EURO, ponajprije u
financijskom sektoru. EURO egzistira samo kao knjizni ili Ziralni novac sve do poCetka 2002.
godine kada postaje i efektivan. ,,Zavrdni dio u procesu monetarnog integriranja zapocet Ce
1.1.2002. g. kada se u optjecaj uvodi jedinstvena valuta EURO, kao depozitni novac, ali i kao
efektivni novac, pri cemu sa scene definitivno nestaju nacionalne valute koje se moraju
zamijeniti za euro do sredine 2002. g. Osim nacionalnih valuta u nov€anicama i kovanicama
do tog vremena se moraju denominirati i svi drugi financijski instrumenti u euro.” (PeriSin,
Sokman, Lovringevié, 2001: 367)

EURO u obliku nov¢anica i kovanica na prednjoj strani ne¢e imati nikakva nacionalna
obiljeZja, ve¢ umjesto toga se stavljaju prizori prozora i vrata s najljepsih graDevina, a to
simbolizira otvorenost i slobodu unutar Europske Unije. Sto se tice skracenice za euro,
odluceno je da e to biti veliko slovo E koje u sredini slova ima dvije vodoravne crte, a te crte

Zele staviti do znanja da Ce euro predstavljati simbol valutne stabilnosti.
5.5. Teorija optimalnog valutnog podrucja

Pojam optimalnog valutnog podrucja (Optimal Currency Area) je razvijen u okviru
rasprave izmeDu fiksnih i fluktuirajucih teCajeva 1960-ih godina. Kersan-Skabi¢ (2012)
govori da taj pojam oznaCava geografsko podrucje unutar kojeg je opée sredstvo placanja
jedna ili vise zajednickih valuta. TeCajevi tih valuta su meDusobno vezani s neograni¢enom
konvertibilno$¢éu kako za tekuce, tako i za kapitalne transakcije , te u odnosu na ostatak
svijeta, ti teCajevi zajedniCki fluktuiraju. Da bi se za neko podrucje moglo re¢i da je ono
optimalno valutno podrucje gospodarska cijenila u isto vrijeme mora osigurati punu

zaposlenost, nisku stopu inflacije te vanjskotrgovinsku ravnoteZu.

U teoriji optimalnog valutnog podrucja razlikujemo dva modela, a to su tradicionalni i
suvremeni model. Tradicionalni model pridaje viSe pozornosti potencijalnim troSkovima

ulaska u uniju, dok suvremeni model pozornost usmjerava prema koristima ulaska u uniju.

Preduvjeti za uspjesno funkcioniranje unije u proSlosti su bili mobilnost radne snage, te
fleksibilnost rada i kapitala. U kasnijim fazama kao preduvjeti se spominju razina otvorenosti
gospodarstva, stupanj diversifikacije proizvodnje, vrsta Sokova koji pogaDaju gospodarstvo te
politicki faktori.
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TeoretiCari optimalnog valutnog podrucja poput Roberta Mundella, Ronalda McKinnona,
Petera Kenena i Marcusa Fleminga su se u svojim istrazivanjima bavili Kriterijima potrebnim
da bi zemlje do3le do faze uvoDenja zajedni¢ke valute. Do3li su do sljedeéih kriterija:
mobilnost proizvodnih Cimbenika (Mundell), fleksibilnost cijena i nadnica (Friedman),
stupanj ekonomske otvorenosti (McKinen), integracija financijskih trzista (Ingram),
diversificiranost proizvodnje i potrosnje (Kenen), fiskalna integracija (Kenen) i slicnost stopa
inflacije. No ne smije se zanemariti ni veliCina gospodarstva zato Sto je lakSe zadrzati

stabilnost teCaja na velikom prostoru nego u maloj zemlji.
5.6. Troskovi i koristi ulaska u monetarnu uniju

Integracija zemalja u monetarnu uniju donosi niz pozitivnih i negativnih implikacija.

Kersan-Skabi¢ (2012) govori o tome koji su troskovi i prednosti ulaska u monetarnu uniju.

Kao troSkovi ulaska u monetarnu uniju navode se gubitak monetarnog suvereniteta,
odricanje od mogucnosti koristenja monetarne politike kao odgovora na specificne
makroekonomske Sokove te problem asimetricnosti navedenih Sokova unutar eurozone. Time
se otezava voDenje zajednicke monetarne politike $to moZemo vidjeti u slijede¢em primjeru:
zamislimo da je vecina €lanica EU-a suotena sa padom potraZnje za odreDenim proizvodima
proizvedenim u eurozoni. Ukoliko doDe do takve situacije, ECB ¢e tada povecati ponudu
novca na trzistu eurozone kako bi potaknuo potroSnju i oCuvao zaposlenost. No tu se javlja
problem ukoliko neka od zemalja Clanica nije suocena sa ovakvim Sokom, u takvim zemljama
¢e navedena mjera izazvati samo rast cijena. Nadalje troSkovi ulaska u monetarnu uniju su
odricanje od mogucnosti koriStenja povecanja inflacije ili deprecijacije te€aja radi smanjenja
realnog tereta javnog duga. Zatim moguci spekulativni napadi na valutu u fazi tranzicije od
vlastite prema zajednickoj valuti i razmjerno visoka inflacija u podrucjima gdje proizvodnost
rada raste razmjerno brZze zbog velikih vanjskih ulaganja, pa zbog toga i cijene lokalnih

dobara mogu brZe rasti.

Kao koristi ulaska u monetarnu uniju navodi se smanjenje ili Cak i uklanjanje
transakcijskih troSkova konverzije valuta, ne postojanje valutnog rizika za vanjski dug,
smanjenje neizvjesnosti zbog kredibilnog fiksiranja teCajeva, smanjenje raCunovodstvenih
troskova i bolja moguénost predviDanja relativnih cijena za poduzeca koja posluju u vise
drZava koje spadaju u jedinstveno valutno podrucje. Zatim smanjenje politickog pritiska na
zastitu trgovinskih kretanja zbog promjena realnog te¢aja te brzo integriranje u meDunarodna

trzista kapitala, transparentnost cijena, izrazene su u istoj valuti te se stoga lak3e usporeDuju.
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Jedinstveni novac postaje mjerilom vrijednosti te se poboljSava i alokacija resursa zbog

uklanjanja nesigurnosti i nepredvidivosti valutnog tecaja.
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6. ZAKLJUCAK

Monetarna suverenost moZe se uspostaviti tako da je drzava u cijelosti samostalno
izvr3ava kreirajuci vlastiti monetarni sustav, emitirajuci svoju valutu te samostalno odreDujuéi
smjernice monetarne politike sukladne realnim kretanjima gospodarstva. Drugi je aspekt
predstavljen odreDenim oblikom monetarne integracije, primjerice europske ekonomske i
monetarne integracije u kojoj drzave nepovratno prenose dio svog nacionalnog suvereniteta
na novostvorenu i supranacionalnu ekonomsku zajednicu. Intenzitet integracije financijskih
trzista, sukladno vladajuéem trendu globalizacije, postavlja pitanje izbora izmeDu monetarne

nezavisnosti i pojedinog oblika teCajnog rezima.

Pitanje neposrednog izbora nije ¢ak ni primarno kada se ima na umu da je svjetska
ekonomija prakticki podijeljena na tri valutna bloka u smislu dolar-euro-jen. Priklanjanje
jednom od izloZenih valutnih podru¢ja zahtjeva primjereno oblikovanje i voDenje monetarne i
devizne politike koje ¢e jednakovrijedno ostvariti nacionalni gospodarski rast i priblizavanje
politickim ciljevima drzave. MoZemo zakljuCiti kako se desetljeCima nekonvertibilne valute

zamjenjuju jednom od cvrstih svjetskih valuta, toCnije eurom.

Ostvarenje gospodarskih ciljeva preko ekonomske integracije i uz instrumentalno
vodstvo jednostrane monetarne politike izrazava se kroz nekoliko modela ogranicene
monetarne suverenosti kao prijelaznih oblika ka njenom potpunom napustanju kada doDe do

Clanstva u ekonomskoj integraciji.
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